Prefeitura do Municipio de Guaratuba

Guaratuba - Parana

Requerimento

EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE GUARATUBA

0 abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma
vez cumpridas as formalidades legais, autorizag¢do para o atendimento do
pedido de PROVIDENCIAS.

Requerente.....: :SECRET. MUNIC. DOS ASSUNTOS JURIDICOS E DA SEG. PUBLICA

~af
ASsSunto........: : PROVIDENCIAS CONFORME ANEXO

Destino Inicial:LICITACAO

Nesses Termos
Pede-se Deferimento

Guaratuba, 16 de Dezembro de 2015

SECRET. MUNIC. DOS ASSUNTOS JURIDICOS E DA SEG. P

N° Protocolo..: 018890/15

Data..........: 16/12/2015

Hora..........: 15:44:1¢6

Local Criacgdo.: PROTOCOLO

Criado Por....: JACI

N° Protocolo.: 018890/15 - 16/12/2015 15:44:16 - PROVIDENCIAS
Requerente...: SECRET. MUNIC. DOS ASSUNTOS JURIDICOS E DA SEG. PUBLICA
Assunto......: PROVIDENCIAS CONFORME ANEXO

Para ciéncia do andamento e decisao deste protocolo, devera ser consultado o site: www.guaratuba.pr.qov.br e o jornal oficial do municipio.
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EVANI JUSTUS, Prefeita Municipal de Guaratuba e
GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario de
Financas do municipio de Guaratuba e Presidente do Comité Gestor de
PPPs declaram oficialmente aberto o processo de licitacdo/ modalidade
concorréncia para implementacdo de Parceria Publico Privada do
servico de iluminagédo publica na cidade de Guaratuba, onde consta a

seguinte série de acontecimentos prévios:

1. Ato administrativo de publicagdo e regulamentacéo de PMIs

\§)

. Ato administrativo de criagdo de Comité Gestor de PPPs;

3. Ato administrativo de chamamento publico da area de
iluminacao;

4. Ato administrativo de julgamento de PMIs;

S. Incluséo dos projetos e destaque para o projeto vencedor

6. Lei de PPPs

Acompanha a presente licitagdo projeto executivo escolhido
em sede de PMI, que baliza as esferas de projeto de engenharia,
definicées, descricdo técnica das solugdes de engenharia adotadas,
plano de implantagéo, anteprojeto e plantas esquematicas, solucdes de
acessibilidade ambiental, estimativa dos investimentos e despesas,
estimativa dos investimentos e despesas, cronograma fisico-financeiro,

modelagem operacional, rede municipal de iluminacédo publica.

1.Disponibiliza estudo técnicc que demonstra a conveniéncia do

procedimento (pag. 72 do estudo em anexo), reproduz, parafraseando:
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“5.1. ANALISE DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

5.1. Alternativas de modelagem juridica e formas de

contratacdo

O mercado brasileiro de iluminagdo publica passa por um

momento de transformacdo.

As evolugbes tecnoldgicas préprias do setor somadas a uma
alteragdo relevante no contexto regulatério do segmento
fazem com que os municipios tenham que se preparar para
repensarem as politicas publicas de IP, ainda que isso

implique buscar modelos de prestacgdo ainda inéditos.

Existem alguns caminhos que os municipios podem percorrer
para honrar as novas responsabilidades, tais como (i) criar
novos departamentos nas prefeituras e absover a operagdo e
manutengdo déz rede publica de iluminacgdoo (ii) contratar
empresa (s) nos moldes tradicionais previstos na Lei
8666/ 93 ou desenvolver Parcerias Ptiblico —Privadas — PPPs,
nos termos da Lei Nacional 11079/04.

Quanto & primeira opgdo, a internalizacdo de uma equipe de
servidores, o investimento para desenvolvimento de know-
how especifico e a aquisi¢do de equipamentos e materiais por
meio de licitagbes demoradas para prestar o servigo por meio
de um o6rgdo publico destinado a este fim parece ser a
contramdo do movimento de enxugamento das atividades

governamentais. Ter um 6drgao publico responsdvel pela
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prestagdo do servigo significa abrir concurso para provimento
de cargos, capacitar agentes e implantar um
setor/departamento dedicado para lidar com o assunto,
assumindo todos os riscos da atividade e comprometendo o

orcamento piiblico em um regime bastante mais inflexivel.

O envolvimento da iniciativa privada, portanto, tender a ser
uma solugdo mais eficiente a qual as prefeituras podem se
recorrer. A alternativa de se ter a prestacdo de servico de
reforma e gestdo da rede publica de iluminagdo, por meio da
Lei 8666/ 93, entretanto, nédo parece ser a alternativa mais

adequada.

Os contratos derivados da Lei 8666/93 ndo podem ter
prazos superiores a 05 anos, ndo sdo regidos por um
esquema que promove o alinhamento de incentivos entre o
setor publico e o setor privado, ndo gera seguran¢a nos
investidores a respeito da regularidade dos pagamentos
publicos, ndo permitem a vinculagdo de pagamento ao
desempenho, ndo consideram a hipétese de alocacdo
objetiva de riscos, dificultam a incorporagdo de novas
tecnologias e exigem que os investimentos publicos sejam
amortizados no curto prazo. Ademais, em se tratando de
uma atividade com escopo abstruso, se por meio de um
contrato regido pela Lei 8666/ 93, haveria a necessidade de
diversos procedimentos licitatérios especificos para cada

contratacdo.

Portanto, estes argumentos, aliados & complexidade
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envolvida na prestagdo do servico de iluminacdo publica,
fazem com que um arcabougo juridico-regulatério mais
sofisticado seja acionado para que o servigo seja prestado de

maneira mais eficaz.

Neste contexto, a figura da concessd@o surge como uma
altemativa mais recorrentemente acessada pelos poderes
publicos municipais para adimplir a obrigacdo de prestar os

servigos de iluminagdo das cidades.

O regime juridico é delimitado, prioritariamente, pela Lei
11079, que definem as hipéteses de concessdo comum,

patrocinada e administrativa.

A concessdo comum, regida pela Lei Nacional 8987/95 e
pela Lei Nacional 9074/95, caracteriza-se, principalmente,
pela cobranca de tarifa diretamente dos usudrios do servico
explorado, sem nenhuma contraprestagdo publica para a

composicdo de receita de concessiondria.

A concessdo patrocinada, por sua vez, é uma modalidade de
Parceria Publico Privada (e, portanto, regida pela Lei nacional
11079/ 04) e é também caracterizada pela cobranga de tarifa
dos usudrios. Entretano, carrega como trago distintivo o fato
da receita percebida a este titulo ndo ser suficiente para
remunerar a concessiondria, fazendo necessaria sua
complementacgdo por meio de contraprestacées oriundas do
tesouro do Poder Concedente, preenchendo o gap de

viabilidade do empreendimento. Em outras palavras, a
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concessdo patrocinada é a prdpria concessdo de servicos
publicos ou de obras publicas, que trata a Lei 8987/95,
quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos
usudrios, contraprestagdoo pecunidria do parceiro publico ao

parceiro privado.

Por fim, a concesséo administrativa tem como nota distintiva
Justamente o fato de ndo existir a cobranga de tarifas dos
usudrios, vez que o usudrio direto ou indireto do servico
prestado pela concessiondria é a prépria Administracdo
Publica. Ndo havendo tarifa a ser cobrada, a remuneragdo da
concessiondria é prioritariamente composta por recursos do
Poder Concedente, transferidos a concessiondria por meio de
#

contraprestacdo ptblica.

Considerando as principais caracteristicas do projeto de
concessdo do servigo de reforma e gestdo da rede publica de
iluminagdo municipal, bem como as balizas legais aplicdveis
e as peculiaridades de cada modalidade de concessdo,
verifica-se que a concessdo administrativa é o modelo mais
adequado para ser utilizado. A definicdo desta modalidade
como a mais apropriada também se justifica em razdo da
incompatibilidade dos servicos prestados pela futura
concessiondria com as premissas e caracteristicas das

outras duas modalidades de concessdo.

No caso da iluminagdo priblica do municipio de Guaratuba, a
remuneracdo destas atividades advém de recursos obtidos

por meio da cobrang¢a de Contribuicdo para Custeio do

Rua Dr. Jodo Candido, n° 380, centro, CEP 83.280-000 - GUARATUBA - PARANA

AsMens,

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAFBB




PREFEITURA
MUNICIPAL

bE GUARATUBA (B4

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Servico de INluminagdo Publica — CIP, instituida pela Lei
Municipal 1039/02. Em se optando por uma concessdo, a
remunera¢d do parceiro privado ndo derivarard de tarifa
paga diretamente pelos usudrios, mas sim por meio de
recursos exclusivamente publicos, arrecadados por meio de
CIP - que ndo tem natureza juridica de tarifa, imposto ou

taxa.

Neste sentido, explica Paulo Ayres Barreto (2006, p. 72):

“As contribuicées devem ser vistas como espécies tributdrias
distintas dos impostos e taxas. Ndo se confundem com os
impostos por terem (i) fundamento constitucional distinto, a
ser submetido a contraste constitucional (necessidade e

adequagdo de atuagdo) e ii (destinagdo constitucional).

Além disso, no caso em tela, serd a prépria Administracdo
Publica a usudria direta e/ ou indireta dos servigos prestados
pela concessiondria no ambito do contrato de PPP, alinhando-
se ao conceito fixado no art. 2°. , par. 2°, da Lei 11079/ 04.

Por uma questdo de enquadramento juridico, derivado da
interpretagdoo do art. 149 -A da Lei Maior, ndo é exagerado
supor que todas as concessées para servico de iluminacdo
publica — e ndo sé de Guaratuba — devem assumir o formato

de uma concessdo administrativa.

Portanto, nos projetos de iluminacdo piiblica, restam

reunidos os dois elementos essenciais a configuracdoo de
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uma concessdo administrativa: (i) servicos prestados direta
ou indiretamente a Administracdo Publica e (ii) remunerados
exclusivamente por meio de contraprestacdo publica. Neste
ponto, importante observar que a impossibilidade de
remuneracdo destas atividades por tarifa afasta,
automaticamente, a adogdo das demais formas de concessdo

(comum ou patrocinada)”.

2. Considerando que a remuneracio a ser realizada deveria restar, nos
cenarios bases presentes nas proposta com aumentos de COSIP
(Viabilidade do Projeto — Painel de Controle ~ Sumario —com premissas e
metodologias de calculo utilizadas a ser implementado por conta de
contratualizagdo com a COPEL apenas depois de concluido o estudo e
também considerando que a COSIP ¢é tributo destinado
EXCLUSIVAMENTE ao custeio da iluminagdo publica, o estudo
contempla o ndo comprometimento de qualquer meta fiscal presente na
LRF. Tal cenéario deve ser lido como CENARIO BASE do projeto que

baliza a licitacao.

3. Estimativa do impacto orgamentéario financeiro nos exercicios em que

deva vigorar o contrato de PPP;

Estudo técnico - Viabilidade do projeto — painel de controle (Sumario —

Cenario Base)

4. Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,

das obrigagoes contraidas pela Administracédo Publica:
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Presente no projeto executivo (em anexo) — item Viabilidade do projeto —

painel de controle (Sumario) (viabilidade do projeto) — Documentagéo

S. O objeto estd previsto no plano plurianual, sob a rubrica
15.452.00512-003 - Fungéo 15 - Subfunc¢édo 452 - Servicos Urbanos —
Programa 0051 (em anexo) n&o sendo necessario, para seu
protagonismo, de licenga ambiental especifica, conjuntamente a

Q consulta publica, que alcancgou.

Guaratuba/PR 16 de dezembro de 2015.

Prefeita Municipal

£ e / ﬂ?

Gil Fernando de Placido ¢ Silva Justus

Presidente do Comité Gestor de PPP - Guaratuba
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DECLARACAQ

Eu, GIL FERNANDC DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, Secretario de
Finangas do municipio de Guaratuba e ordenador primario de despesas
declaro que as obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica no
decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e j& estdo previstas no gasto e na variavel ligada & COSIP
- Contribuigdo Social de Iluminacdo Publica, prevista na lei

orcamentaria anual.

Gil Fernande de Plécy/e Silva Justus
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